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Stellungnahme zum Vorschlag der EU-Kommission fiir einen reformierten Zollkodex der Union

Zum Vorschlag der EU-Kommission fiir einen reformierten Zollkodex der Union und dessen Auswir-
kungen fiir Speditionen und Logistikdienstleister nimmt der DSLV wie folgt Stellung:

Einleitung

Der Verordnungsvorschlag zur Reform des Unionszollkodex Ubertrdgt Importeuren und Exporteuren
nach dem ,Alles aus einer Hand-Prinzip“ die Verantwortung fir die Einhaltung steuerlicher und nicht
fiskalischer Compliance-Vorschriften. Sind diese nicht in der EU ansassig, sollen Spediteure und Lo-
gistikdienstleister deren Pflichten als indirekte Vertreter Gbernehmen und gelten damit als Einflihrer
bzw. Ausfihrer. Der neue Status eines gepriften vertrauenswirdigen Wirtschaftsbeteiligten (T&C) ist
grundsatzlich Importeuren und Exporteuren vorbehalten. Logistikunternehmen kénnen den Status nur
als indirekte Vertreter erlangen, direkte Zollvertreter sollen die Vorteile des T&C-Status nur nutzen
kénnen, wenn ihr Kunde T&C ist.

Die nicht nachvollziehbare Abschaffung des Zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten fir zollrechtliche Ver-
einfachungen (AEOC) und der Ubergang zum T&C-Regime verfolgt einen ,alles oder nichts“-Ansatz:
Unternehmen, die nicht T&C sind, werden kaum noch Vorteile gewahrt, was sich besonders nachteilig
auswirken wird fiir Speditionen und Logistikdienstleister sowie fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU).

Der DSLV Bundesverband Spedition und Logistik ist duflerst besorgt liber diese Eckpunkte der Reform,
aus der nicht nur die Logistikbranche, sondern auch KMU als Verlierer hervorgehen werden.

Laut einem Sonderbericht des Europaischen Rechnungshofs (13/2023: Zugelassene Wirtschaftsbetei-
ligte) hatten im Jahr 2022 EU-weit 18.210 Unternehmen die Zertifizierung als Zugelassene Wirtschafts-
beteiligte, von denen 74 Prozent an den gesamten EU-Einfuhren und 83 Prozent an den gesamten EU-
Ausfuhren beteiligt waren. Circa 80 Prozent der Zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten sind Speditionen
und Logistikunternehmen, die in direkter Stellvertretung (97 Prozent) oder in indirekter Stellvertretung
(3 Prozent) die Zollabfertigung fir ihre Kunden aus Industrie und Handel vornehmen.

Die Gberwiegende Mehrheit der Einflihrer und Ausfihrer sind heute keine AEO, und im Falle von KMU
sind viele von ihnen nicht einmal in der Lage, die Bedingungen fiir den Status eines Zugelassenen Wirt-
schaftsbeteiligten zu erfiillen, geschweige denn die Voraussetzungen fiir den T&C-Status. Ohne die
Rolle der Zollvertreter und die ihnen und ihren Kunden zur Verfligung stehenden Erleichterungen bei-
zubehalten, wird der Ersatz des AEO-Systems nicht funktionieren, da nur sehr wenige Unternehmen in
der Lage sein werden, sich fiir den neuen T&C-Status und die damit verbundenen Erleichterungen zu
qualifizieren, so dass die Mehrheit der Unternehmen weniger Erleichterungen haben wird als heute.

Es ist davon auszugehen, dass viele Zollvertreter aufgrund der Haftung fiir nicht fiskalische Compliance-
Vorschriften und der damit verbundenen Risiken keine indirekte Stellvertretung anbieten werden. So-
mit wird manchen Einfiihrern kein indirekter Vertreter zur Verfligung stehen und damit kein Import
stattfinden. Gleiches gilt fiir den eCommerce-Bereich: Handelsplattformen sollen laut Kommissions-
vorschlag als ,fiktive Einfihrer” gelten; in den Fallen, in denen sie nicht in der EU ansassig sind, sollen
Speditionen und Logistikdienstleister als indirekter Vertreter die Verantwortung tibernehmen. Es mu-
tet geradezu absurd an, dass Spediteure und Logistikdienstleister, die in den meisten Fallen selbst KMU
sind, das nicht fiskalische Risiko und die Haftung fir teils milliardenschwere drittlandische eCommerce-
Plattformen Gbernehmen sollen, nur weil diese keine Niederlassung in der EU haben.
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Betroffenheit der Speditions- und Logistikbranche im Einzelnen

m  Der T&C-Status ist im Verordnungsvorschlag der EU-Kommission auf Importeure und Export-
eure beschrankt. Speditionen und Logistikdienstleister konnen diesen Status nur erlangen,
wenn sie als indirekter Zollvertreter auftreten (und damit als Ein- bzw. Ausfihrer gelten). Un-
mittelbare Auswirkung dieser Anderung wire, dass sie folgende Vorteile verlieren:
= jhre etablierte AEOC-Zertifizierung und den entsprechenden Reputationsvorteil,
= die Moglichkeit, eine Gesamtsicherheit mit einem ermaligten Betrag fiir bestehende Zoll-
schulden und andere Abgaben, insbesondere fir ihr Zahlungsaufschubkonto, das sie ihren
Kunden zur Verflgung stellen, zu gewahren (Artikel 187 Absatz 2 und Artikel 188 UZK-
neu), und

= die derzeitige Moglichkeit (Artikel 219 UZK), Waren ohne Versandverfahren aus einem
und in ein Zolllager zu verbringen, da dies nur fiir T&C zulassig ware (Artikel 124 Absatz 1
Buchstabe b UZK-neu).

Die indirekten Auswirkungen sind noch gréRRer, da viele Bestimmungen fir die Erteilung von

zollrechtlichen Bewilligungen die Erfillung von AEOC-Kriterien voraussetzen. Diese Kriterien

gelten automatisch als erfiillt, wenn dem Antragsteller der AEOC-Status zuerkannt wurde;

diese Erleichterung geht verloren, wenn der AEOC-Status nicht mehr existiert und die Erfiillung

bestimmter AEO-Kriterien (die zu T&C-Kriterien werden) fur jeden einzelnen Antrag immer

wieder nachgewiesen werden muss. Dies betrifft insbesondere Bewilligungen fiir

= eine Gesamtsicherheit fiir potenzielle Zollschulden und andere Abgaben mit reduziertem
Betrag oder Befreiung von der Sicherheitsleistung (Artikel 176 Absatz 2 UZK-neu), insbe-
sondere fur den Inhaber eines Versandverfahrens oder Betreiber eines Zoll- oder Ver-
wahrlagers,

= ein besonderes Verfahren, wie das Betreiben eines Zolllagers, in Bezug auf die Anforde-
rung, dass der Bewilligungsinhaber die erforderliche Gewahr fiir die ordnungsgemalie
Durchfiihrung der Verfahren ibernimmt (Artikel 102 Abs. 2 Buchst. b und Artikel 123 Abs.
2 Buchst. ¢ UZK-neu) und geeignete Aufzeichnungen fiihrt (Artikel 104 Abs. 2 UZK-neu),

= den Status eines zugelassenen Versenders und Empfangers, die Verwendung besonderer
Verschllsse und eines elektronischen Beforderungsdokuments (Artikel 115 und 116 UZK-
neu), fur die die Kriterien in einem delegierten Rechtsakt festgelegt werden, die sich je-
doch hoéchstwahrscheinlich auf T&C-Kriterien beziehen, wenn der AEOC abgeschafft wird
(siehe Artikel 191 Absatz 1 Buchstabe ¢ UZK-DA),

= die Aussteller von EU-Statusnachweisen (Artikel 58 UZK-neu), fir die die Kriterien in ei-
nem delegierten Rechtsakt festgelegt werden, die sich jedoch hochstwahrscheinlich auf
T&C-Kriterien beziehen werden, wenn der AEOC abgeschafft wird (siehe Artikel 128 Ab-
satz 3a Buchstabe c UZK-DA).

m  Artikel 18 Absatz 3 Satz 2 UZK (,,Ein Zollvertreter, der die Kriterien des Artikels 39 Buchstaben
a bis d [UZK] erfiillt, ist berechtigt, solche Dienstleistungen in einem anderen Mitgliedstaat als
dem, in dem er niedergelassen ist, zu erbringen”) wurde in dem Vorschlag nicht Gbernommen,
da Artikel 27 Absatz 6 UZK-neu die Befugnis der Kommission vorsieht, einen delegierten
Rechtsakt zu erlassen, in dem ,die Bedingungen festgelegt werden, unter denen ein Zollver-
treter Dienstleistungen im Zollgebiet der Union erbringen kann“. Es wird davon ausgegangen,
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dass wie bisher auf gleichwertige Kriterien Bezug genommen wird, die fir Zollvertreter schwie-
riger nachzuweisen sind, wenn ihr genereller AEO-Status nicht mehr existiert.

®  Wenn Zollvertreter und Logistikdienstleister ohnehin bestimmte AEO-Kriterien fir bestimmte
Vorteile erflllen missen, warum sollten sie dann nicht konsequenterweise den derzeitigen
AEO-Status behalten kdnnen, der jedem mit Zollangelegenheiten beschaftigten Wirtschafts-
beteiligten zur Verfligung steht, oder aber, wenn sich der AEOC-Status in Richtung T&C-Status
entwickeln sollte, diesen Status fiir alle Formen von Zoll-/Logistikdienstleistungen zu erlangen
(anstatt ihn auf die indirekte Vertretung zu beschranken)? Insbesondere sollten die folgenden
Erleichterungen beibehalten werden, damit Bewilligungsinhaber und Zolldienstleister sie im
Namen ihrer Kunden nutzen kénnen:
= eine Gesamtsicherheit fir mogliche Zollschulden und andere Abgaben mit reduzier-
tem Betrag oder Befreiung von der Sicherheitsleistung (Artikel 95 Absatz 2 UZK),
= vereinfachte Zollanmeldungen und Anschreibungen in die Buchfiihrung des Anmel-
ders, gefolgt von einer erganzenden Anmeldung (Artikel 166, 167, 182 UZK),
=  Zollanmeldungen vor Gestellung (Artikel 171 UZK),
= Vorabmeldung von Kontrollen, Vorrang bei der Durchfiihrung von Kontrollen und Kon-
trollen auf den Firmengelanden des zugelassenen Wirtschaftsbeteiligten (Artikel 5
Nummer 33 UZK, Artikel 24 UZK-DA).

m  Die vorgeschlagene Definition des Begriffs ,Einflihrer” (jede Person, die befugt ist, Gber das
Verbringen der Waren aus einem Drittland in das Zollgebiet der Union zu bestimmen, und dies
bestimmt hat, Artikel 5 Nummer 12 UZK-neu) steht nicht im Einklang mit anderen Rechtsvor-
schriften der Union, die von den Zollbehdrden angewandt werden, beispielsweise der Verord-
nung lber die allgemeine Produktsicherheit (GPSR) (,Einflihrer” bezeichnet jede in der Union
niedergelassene natirliche oder juristische Person, die ein Produkt aus einem Drittland in der
Union in Verkehr bringt, Artikel 3 Nummer 10 der Verordnung (EU) Nr. 1023/2012) oder die
Verordnung Gber Marktiiberwachung und die Konformitdt von Produkten (,Einflihrer” be-
zeichnet jede in der Union niedergelassene natliirliche oder juristische Person, die ein Produkt
aus einem Drittland auf dem Unionsmarkt in Verkehr bringt; Artikel 3 Nr. 9 VO 2019/1020),
obwohl Artikel 88 Abs. 3 Buchst. a UZK-neu ausdriicklich auf diese Verordnungen verweist. Es
erscheint angemessen, die UZK-neu-Definition fir , Einfihrer” an diese Definitionen anzuglei-
chen, die dem derzeitigen Artikel 201 Absatz 1 UZK sehr nahekommen (Nicht-Unionswaren,
die auf den Unionsmarkt gebracht oder der privaten Nutzung oder dem privaten Verbrauch
innerhalb des Zollgebiets der Union zugefiihrt werden sollen, sind in den zollrechtlich freien
Verkehr zu Gberfihren).

m  Vereinfachte Zollanmeldungen und die Anschreibung in der Buchfiihrung des Anmelders, ge-
folgt von einer ergidnzenden Zollanmeldung, sollen nach einer Ubergangszeit abgeschafft wer-
den (Artikel 65, 66, 73 UZK-neu). Dies wird insbesondere fiir KMU neue Belastungen mit sich
bringen.

m  Der Verordnungsvorschlag sieht vor, die Frist fiir die voriibergehende Verwahrung von derzeit
90 Tagen auf drei bzw. sechs Tage zu verkiirzen, was insbesondere im Seeverkehr nicht prak-
tikabel ware, solange sich Abfertigungs- und Wartezeiten an Containerterminals und Zollstel-
len nicht andern. Die kriegerischen Auseinandersetzungen und der Klimawandel sowie die
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damit einhergehenden Beschrankungen fliihren deutlich vor Augen, wie storanfallig Seeschiff-
fahrtsrouten sein kénnen. Schiffe missen umgeleitet werden und in der Folge ergeben sich
lingere Reisezeiten und Anderungen in den Hafenanldufen, so dass es regelmaRig zu trans-
portbedingten Verzogerungen kommt (z.B. flhrt allein die Umleitung um das Kap der Guten
Hoffnung zu einer bis zu 14 Tage langere Reisedauer). Zudem wird nicht jeder Hafen weltweit
regelmaRig angelaufen, so dass Waren auf den Anschlusstransport — ohne die vorgenannten
Beschrankungen — nicht selten ein bis zwei Wochen warten missen. Unabhangig davon beno-
tigt gerade die Importabfertigung von Sammelcontainern — die haufig von KMU-Importeuren
genutzt werden, da diese nicht genligend eigene Ladung flir einen Container haben —wahrend
der voribergehenden Verwahrung mehr Zeit. SchlieBlich missen die in den Sammelcontai-
nern verladenen Waren ausgeladen und im Anschluss von den verschiedenen Beteiligten zeit-
aufwendig einzeln verzollt werden. Insofern sollte die 90-Tage Frist fiir die voriibergehende
Verwahrung beibehalten werden.

B Mitdem Verordnungsvorschlag wird die Verantwortung des indirekten Zollvertreters auf nicht
steuerrechtliche Compliance-Anforderungen (z.B. CBAM, Einhaltung der Entwaldungs-,
Zwangsarbeits- und Produktsicherheitsvorschriften) verlagert. Die Ubernahme dieser uferlo-
sen Haftung ist einem Dienstleister nicht zumutbar und sollte gestrichen werden. Hilfsweise
sollte zumindest die Moglichkeit geschaffen werden, spezialisierte Vertreter fir solche spezi-
ellen Rechtsgebiete zu ernennen. Die Produktkonformitats- und sicherheitsverordnungen se-
hen bereits die Benennung einer in der EU niedergelassenen verantwortlichen Person vor,
dennoch sieht der Reformvorschlag zusatzlich eine diesbeziigliche Haftung des indirekte Zoll-
vertreters vor.

m  Verglichen mit der derzeitigen Rechtslage wird der UZK-neu-Vorschlag den KMU und Zoll-
dienstleistern mehr Schwierigkeiten als Verbesserungen in ihrer Geschaftstatigkeit bringen, so
dass ohne Zeitdruck gepriift werden sollte, ob und inwieweit die vorgeschlagenen Anderungen
wirklich notwendig sind.

m  Dariber hinaus ist ein detailliertes Business Process-Modelling erforderlich, um sicherzustel-
len, dass die neuen Geschaftsprozesse in der neuen IT-Umgebung funktionieren. Beispiele fiir
Félle, in denen Vorschlage nicht funktionieren werden, sind beispielsweise die Vorschriften
tiber die Verkniipfung oder Anderung/Ungiiltigerkldrung von Daten auf der EU-Zolldatenplatt-
form durch Beforderer oder Zolllagerhalter, obwohl sie keinen Zugang zu den vom Einflihrer
oder Ausfiihrer bereitgestellten Daten haben (Artikel 31 Absatz 1, Artikel 62, 82, 96, 119, 120
UZK-neu), sowie kontraproduktive Beschrankungen, unter anderem fiir Zollvertreter und Be-
forderer hinsichtlich der Moéglichkeit, Fehler zu berichtigen (Artikel 62 Absatz 1, Artikel 82 Ab-
satz 2, Artikel 96 Absatz 1, Artikel 120 Absatz 1 UZK-neu).

®  Da der eCommerce jedoch rasches Handeln erfordert, konnte der UZK in der Zwischenzeit an
das Konzept des ,fiktiven Einflihrers” angepasst werden (nach dem die Verantwortung des
EinfUhrers vom privaten Kaufer auf die Handelsplattform tbertragen wird), jedoch ohne die
Haftung des Zolldienstleisters fir nicht fiskalische Anforderungen. Dafiir konnte eine EU-Zoll-
datenplattform eingerichtet werden, um die entsprechenden Einfuhrdaten zu erfassen.
Gleichzeitig hatte dies den Vorteil, dass die Zuverladssigkeit und Datensicherheit einer zentralen
Datenplattform (mit einem gut funktionierenden Helpdesk) fir solche Einfuhren einer
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praktischen Prifung unterzogen und so das Vertrauen aufgebaut wiirde, dass eine solche L6-
sung (die der kosteneffizienteste Ansatz ware) auch fiir die Abwicklung anderer Ein- und Aus-
fuhrvorgange geeignet ist, bevor die Entscheidung (iber die Abschaffung der nationalen Zoll-
IT-Systeme der Mitgliedstaaten getroffen wird.

®  Die so gewonnene Ubergangszeit kann genutzt werden, um zu priifen, welche anderen MaR-
nahmen ergriffen werden kénnen, um die Zollunion sowohl fiir den Zoll als auch fiir andere
betroffene Behdrden und fir Wirtschaftsbeteiligte auf die nachste Stufe zu heben, ohne un-
verhaltnismaRige zusatzliche Kosten und Schaden fiir die Wirtschaft (insbesondere KMU, Spe-
ditionen und Logistikdienstleister) in der EU zu verursachen.

Hauptforderungen des DSLV

B Beibehaltung des bisherigen AEO-Regimes inklusive AEOC und den damit verbundenen Ver-
einfachungen (auch fir direkte Stellvertreter)

m  Offnung des T&C-Status fiir Zollvertreter in direkter Stellvertretung, auch wenn der Vertretene
keine T&C-Status hat

B Beschrankung der Haftung des indirekten Vertreters auf die Einhaltung steuerlicher Vorschrif-
ten (nicht fur nicht fiskalische Compliance-Anforderungen), auch bei der Vertretung fiktiver
Einflhrer

m  Start mit eCommerce durch Anpassung des geltenden UZK an das Konzept des fiktiven Einfiih-
rers und Einrichtung einer zentralen Plattform fiir solche Einfuhren

m  Beibehaltung der Frist fiir die vorliibergehende Verwahrung von 90 Tagen

®  Engere Einbeziehung der Wirtschaft in den Reformprozess, z.B. in Expertengruppen
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DS' V ‘ Bundesverband
Spedition und Logistik

Verbandsstruktur, Leistungsprofil und Leitlinien

Als Spitzen- und Bundesverband reprasentiert der DSLV durch 16 regionale Landesverbande die ver-
kehrstrageribergreifenden Interessen der 3.000 fiihrenden deutschen Speditions- und Logistikbe-
triebe, die mit insgesamt 610.000 Beschaftigten und einem jahrlichen Branchenumsatz in Hohe von
138 Milliarden Euro wesentlicher Teil der drittgréRten Branche Deutschlands sind (Stand: November
2023).

Die Mitgliederstruktur des DSLV reicht von global agierenden Logistikkonzernen, 4PL- und 3PL-Provi-
dern Uber inhabergefiihrte Speditionshduser (KMU) mit eigenen LKW-Flotten sowie Befrachter von
Binnenschiffen und Eisenbahnen bis hin zu See-, Luftfracht-, Zoll- und Lagerspezialisten.

Speditionen fordern und starken die funktionale Verknipfung samtlicher Verkehrstrager. Die Ver-
bandspolitik des DSLV wird deshalb mafigeblich durch die verkehrstrageriibergreifende Organisations-
und Steuerungsfunktion des Spediteurs bestimmt.

Der DSLV ist politisches Sprachrohr sowie zentraler Ansprechpartner fiir die Bundesregierung, fir die
Institutionen von Bundestag und Bundesrat sowie fiir alle relevanten Bundesministerien und -behor-
den im Gesetzgebungs- und Gesetzumsetzungsprozess, soweit die Logistik und die Giiterbeférderung
betroffen sind.

Gemeinsam mit seinen Landesverbanden ist der DSLV Berater und Dienstleister fiir die Unternehmen
seiner Branche. Als Arbeitgeberverbande und Sozialpartner vertreten die DSLV-Landesverbande die
Branche in regionalen Tarifangelegenheiten.

Der DSLV ist Mitglied des Europaischen Verbands fir Spedition, Transport, Logistik und Zolldienstleis-
tung (CLECAT), Brissel, der Internationalen Foderation der Spediteurorganisationen (FIATA), Genf, so-
wie assoziiertes Mitglied der Internationalen Straentransport-Union (IRU), Genf. In diesen internati-
onalen Netzwerken nimmt der DSLV auch Einfluss auf die Entwicklung des EU-Rechts in Brissel und
StraBburg und auf internationale Ubereinkommen der UN, der WTO, der WCO, u. a.

Die Mitgliedsunternehmen des DSLV fiihlen sich den Zielen der Sozialen Marktwirtschaft und der Eu-
ropaischen Union verpflichtet.
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